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PRAWO CO DNIA

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
Prywatne wigzienia w Polsce - za i przeciw

Przybywa skazanych i konieczne bedzie zbudowanie wielu zakladéw karnych. Powstal
problem, czy powinny w tym uczestniczy¢ firmy prywatne.

i .
Na zdjeciu od lewej: Marceli Krdl, ,, Project Finance Poland”, ptk
Waldemar Sledzik, zastepca dyrektora generalnego Centralnego
Zarzqdu Stuzby Wiezniennej, Krzysztof Sobczak, ,,Rz”, Janusz
Zagorski z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Tomasz Krawczyk z
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego i Monika Platek z
Uniwersytetu Warszawskiego

W polskich zaktadach karnych jest 71 tys. miejsc, ale przebywa w nich 87 tys. osob. Ponad 30 tys.
skazanych czeka w kolejce. Do tego dwie trzecie istniejacych wigzien to obiekty stare, niektore
wrecez nie nadajace si¢ do eksploatacji. W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwa dyskusja, w jakim
stopniu firmy prywatne powinny uczestniczy¢ w rozwoju tej infrastruktury.

Sq tansze

Zwolennicy prywatnych wigzien powoluja si¢ na zagraniczne przyktady i wskazuja, ze sa one
tansze, realizuja powierzone im zadania co najmniej tak jak panstwowe, a przede wszystkim
powstaja za prywatne pieniadze.

- Prywatni inwestorzy buduja szybciej 1 sprawniej, co w efekcie oznacza taniej - mowit w trakcie
debaty zorganizowanej w redakcji "Rzeczpospolitej" Tomasz Krawczyk z Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego. Spoér jest natomiast o roznice w kosztach
eksploatacji.

Dr Monika Platek z Uniwersytetu Warszawskiego twierdzi, ze po kilku latach wyréwnuja si¢ one z
kosztami w obiektach panstwowych. Jednak zdaniem Tomasza Krawczyka jest to skutek nie tylko
wzrostu kosztow w obiektach prywatnych, lecz takze obnizania w panstwowych. - Dziala tu swego
rodzaju konkurencja - komentuje Krawczyk.

www.projectfinance.pl



Dr Platek zwraca jednak uwage na niebezpieczenstwa, jakie niesie poszukiwanie oszczednosci
poprzez obnizanie jakos$ci pracy penitencjarnej. W USA w prywatnych wigzieniach zatrudnia sig
gorzej przygotowany personel, oszcz¢dza na szkoleniach, rezygnuje z dziatan terapeutycznych. -
Skutek jest taki, ze w prywatnych wigzieniach jest wigcej zjawisk patologicznych niz w
panstwowych - dodaje dr Platek.

Trzeba budowaé

- Praprzyczyna dyskusji o potrzebie poszukiwania alternatywnych sposobow powigkszenia bazy
wigziennictwa jest trwajace od lat przeludnienie zaktadéw karnych - mowi ptk Waldemar Sledzik,
zastgpca dyrektora generalnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.

Potwierdza to dr Janusz Zagorski z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wielokrotnie
zwracal rzadowi uwage na potrzebe rozwiazania tego problemu. Dlatego wsrod kilku wariantow
projektowanych dziatan, oprocz budowy dodatkowych pawilonéw w istniejacych wigzieniach,
przerabiania na ten cel niektorych obiektow wojskowych, zaplanowano budowg czterech zakladow
niepanstwowych.

- Nie rozstrzygneliSmy jeszcze, czy beda to klasyczne prywatne wigzienia, czy moze obiekty
zbudowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, a obstuga zostanie podzielona pomigdzy
panstwo i partnera prywatnego - mowi ptk Sledzik.

- Mozliwe sa rozne warianty: budowa i1 potem cala obstuga przez firmg prywatng, ale tez
rozwiazanie, w ktorym taki operator zajmuje si¢ obstuga techniczna, administracyjna, sanitarno-
socjalna, a straznicy i wychowawcy sa panstwowi - moéwi Marceli Krol, prezes firmy Project
Finance Poland, reprezentujacej jedna z migdzynarodowych firm chcacych budowaé wigzienia w
Polsce. Ministerstwo Sprawiedliwosci w swych projektach nie wyklucza wariantu z do$¢ szerokim
zakresem obowiazkow firmy prywatnej. - Gdyby prywatny operator odpowiadal za caty zakres
zadan zaktadu karnego, musiatby spelnia¢ wysokie wymagania zarowno co do zasad zarzadzania
nim, jak i doboru kadry, metod jej pracy - podkresla ptk Sledzik.

Standardy i nadzor

- W krajach, w ktorych prowadzone sa wigzienia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
wypracowano juz pewne standardy - mowi Alina Sarnacka, doradca z PricewaterhouseCoopers.
Przed rozpoczgciem realizacji projektu wymagane sa bardzo szczegdtowe analizy ekonomiczne,
organizacyjne, prawne, a potem wszystko jest bardzo szczegélowo monitorowane. - W wigzieniu
takim stale przebywa kontroler z ministerstwa, ktory codziennie sprawdza przestrzeganie wszystkich
procedur. W razie niedociagnie¢ ministerstwo potraca operatorowi cze¢s¢ kwoty naleznej za
wykonywana na rzecz panstwa ustuge - dodaje Sarnacka.

- Te ztozone analizy przed decyzja o inwestycji, a potem precyzyjne procedury w trakcie
prowadzenia obiektu zapewniaja wysoka przejrzystos¢ tych przedsigwzig¢ - dodaje Jarostaw
Dabrowski, doradca z firmy Deloitte. Jego zdaniem dla potrzeb projektéw przygotowywanych w
Polsce powstaja analizy, jakich nie robi si¢ w sektorze publicznym. - Skutkiem tego bedzie takze
podnoszenie standardow w wigzieniach panstwowych - dodaje Dabrowski.

- Tylko czy te standardy beda w praktyce realizowane? - pyta dr Monika Platek. Jej zdaniem
amerykanski przyktad $wiadczy, ze moga z tym by¢ klopoty, a po latach praktycznego dzialania
prywatnych zaktadow karnych w USA wigcej jest doswiadczen negatywnych niz pozytywnych.

Dla réwnowagi Alina Sarnacka przywotuje przyktad Wielkiej Brytanii, gdzie sa prywatne wigzienia
lepsze i1 gorsze od panstwowych, ale $rednia ich ocen przewyzsza nieco panstwowe. - To jest dowod,
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ze wariant partnerstwa publiczno-prywatnego takze w Polsce powinien by¢ powaznie brany pod
uwage - dodaje Sarnacka.

Wezmaq pod uwage

Jak wynika z informacji przedstawionych przez dyr. Sledzika, skorzystanie z mozliwosci budowy
wigzien przez firmy prywatne znalazio si¢ wsréd rekomendacji przedstawionych przez specjalny
zespot pracujacy w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Jednak naukowcy badajacy problem prywatyzacji zakladéw karnych zwracaja uwageg, ze
mechanizmy partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowane coraz czgsciej przy inwestycjach
komunalnych, powinny by¢ szczegdlnie kontrolowane w dziedzinie, w ktorej przedmiotem "obstugi"
sa ludzie.

- Gdyby takie wigzienia w Polsce powstawaty, konieczne bytoby ich state monitorowanie zarowno
pod katem przestrzegania przepiséw kodeksowych, jak 1 standardow sanitarnych, socjalnych 1 po
prostu praw cztowieka - konkluduje dr Janusz Zagorski.
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Ze 156 dzisiejszych jednostek penitencjarnych (zaklady karne 86, areszty Sledcze 70) ponad 60
proc. (95) powstalo przed I wojna §wiatowa. Jeszcze dzi$§ wigziennictwo eksploatuje wigzienia z
XIII w. zaktad karny w Koronowie, 1 z XIV w. zaktad karny w Leczycy. Najmlodsze jednostki to
areszty $ledcze w Radomiu (oddany w 1998 r.) i w Piotrkowie Trybunalskim (2003 r.). W 2006 r.
rozpoczgto budowe nowego zakladu karnego na 600 miejsc w Opolu Lubelskim. Pierwsi skazani
trafia tam w 2009 r. Do konca 2009 r. wigziennictwo musi przygotowac 17 tys. nowych miejsc.
Stawia gléwnie na rozbudowe dzisiejszych jednostek i adaptacje obiektow przekazanych przez
wojsko. a.t.
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