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Cela do wynajgcia

Polskie wig¢zienia sa dramatycznie przepelnione, a
na budow¢ nowych nie ma pieni¢dzy. Czy rzad
zgodzi si¢ na wigzienia komercyjne?

Zbigniew Ziobro, minister sprawiedliwosci, zapewnia, ze
8-9 tys. kolejnych skazanych zdota jeszcze jako§ pomiescic.
Maja by¢ trzypigtrowe t6zka i materace na podtodze (patrz
ramka). Ale to rozwiazania na krotka metg. Na dodatek nie
jest pewne, czy to upychanie skazanych bedzie zgodne z
ustawa o wigziennictwie. Obecnej wladzy szybko potrzebne
S3 wigc nowe wigzienia.

Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej wyliczyl, ze w ciagu
czterech lat potrzebuje 17 tys. nowych tozek, na co musiatby
wyda¢ az 1,9 mld zt. To olbrzymia kwota. Z drugiej strony
Unia Europejska naciska, Zeby Polska zaczgla wreszcie
obniza¢ budzetowy deficyt. Trzeba cia¢ wydatki, a budowe
nowych zaktadéw karnych trudno bedzie wuzna¢ za
priorytetowa. Brakuje przeciez pienigdzy na realizacj¢ wielu
innych pilnych potrzeb (np. na uruchomienie systemu
ratownictwa medycznego potrzeba 1,2 mld zt). Czy da si¢
pogodzi¢ te sprzeczne cele?

Minister sprawiedliwosci uwaza, ze tak. W ramach tzw.
partnerstva publiczno-prywatnego chce zbudowaé co
najmniej cztery nowe zaktady karne (z 750 miejscami kazdy).
Budowe  wigzien  mieliby  sfinansowa¢  prywatni
przedsigbiorcy, a Skarb Panstwa mialby je dzierzawi¢ przez

Jak Sledzie w puszce

W Polsce jest prawie 200 wigzien,
w ktérych przebywa ponad 85 tys.
skazanych. Ponad 36 tys. pozostaje
na wolnosci czekajac na odbycie
kary. Powodem  zwloki jest
niebywaty S$cisk, jaki juz teraz
panuje w polskich wigzieniach.
Wigkszos$¢ z nich jest w optakanym
stanie-zbudowano je przed I wojna
swiatowa. W Europie Zachodniej
na wigznia przypada od 5 do 12 m
kw. Nasz kodeks karny przewiduje
3 m kw. celi na skazanego. W
praktyce nie ma wigcej niz 2-2,5 m
na glowg. Sprawa przeludnienia w
zaktadach karnych staje si¢ coraz
bardziej palaca. Juz 150 skazanych
domaga si¢ od panstwa odszko-
dowania za wieloletnig odsiadke¢ w
zbyt ciasnej celi. Przedstawiony
przez Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej program na lata 2006-
2009 zaktada pozyskanie 17 tys.
nowych wigziennych t6zek. Oprocz
budowy nowych wigzien w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego
plan przewiduje budowe¢ nowych
pawilonéow na terenach zakladow
karnych i adaptacje juz istniejacych
budynkow.

najblizsze 20-30 lat. Po kilku dekadach przechodzityby one na wtasno$¢ panstwa. Dla budzetu takie

partnerstwo byltoby sporym odciazeniem.

Budowa nowoczesnego wigzienia kosztuje 80-100 min zt. Splatg tej kwoty mozna roztozy¢ na

czas dzierzawy. Prywatnemu przedsigbiorcy mozna tez powierzy¢ nie tylko budowe, ale réwniez
zarzadzanie obiektem. Zwolennicy takiego rozwiazania przekonuja, Ze utrzyma nie wig¢znia w
prywatnym karcerze jest zawsze tansze.

Powotuja si¢ tu gtownie na dlugoletnie doswiadczenia Stanow Zjednoczonych. Tam w ponad 200
prywatnych wigzieniach przebywa blisko 130 tys. ludzi [mniej niz 10 proc. wszystkich skazanych).
O ile np. koszt pobytu przestgpcy w wigzieniu stanowym wynosi dzi$ srednio 56 dol. dziennie, to w
prywatnych zaktadach karnych (Corrections Corporation of America) jest to 49 dol. od glowy. W
Wielkiej Brytanii prywatne wigzienie tansze jest od panstwowego o 10 proc. W Polsce, zdaniem
urzednikow resortu sprawiedliwos$ci, oszczedno$ci moga siggac 20 proc.
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Wyglada wigc na to, ze na umowie dzier-
zawy budynku wspoéltpraca rzadu z biznesem
si¢ nie skonczy. lej ostateczny zakres
zaproponuje komisja ekspertdow pracujaca w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. - W pry-
watnym zaktadzie karnym na panstwowych
etatach nadal bedq straznicy i wychowawcy.
Wszelkie inne ustugi zwiqzane z jego funk-
cjonowaniem najpewniej bedzie mozna
zleca¢ zewmetrznym, prywatnym firmom -
méwi  szef shuzby wigziennej Henryk
Biegalski, ktory z powodu swojej
przesztosci zawodowej (jak informuje
,Gazeta Wyborcza", w 1982 r. byl
naczelnikiem w gdanskim areszcie, gdy
brutalnie tlumiono tam protest glodowy)
sam ostatnio popadl w duze tarapaty.

Prawie jak Holiday Inn

Wiasnie na ten bardziej liberalny wariant
liczy Marceli Krol, przedsigbiorca, ktory
wcezesniej doradzat przy budowie hoteli (to
on do Polski $ciagnat sie¢ Holiday Inn), a
teraz organizuje co najmniej dwa konsorcja
firm gotowych wej$¢ w wigzienny biznes.

- Hotele i wiezienia, zwlaszcza te o zlago-
dzonym rygorze, funkcjonujq na podobnych
zasadach. - wyjasnia Marceli Krol. Uwaza,
ze akurat organizacja i eksploatacja wigzien
niesie ze soba znacznie mniejsze ryzyko
finansowe niz np. prowadzenie hoteli.
Wiasciciel aresztu nie bedzie musial si¢
przeciez martwi¢ niska frekwencja. Zadba o
nia wymiar sprawiedliwosci. Inwestor nie
musi tez wyktada¢ wilasnych S$rodkow.
Kazdy bank da mu na budowg aresztu
pieniadze, o ile bedzie mial zawarty z
rzadem wieloletni kontrakt.

Dlatego przedsigbiorcéw gotowych zain-
westowa¢ w tak dobrze rokujacy biznes juz
znalazt. Jednym z nich jest deweloper z Bia-
tegostoku, drugim byly polski emigrant,
ktory prowadzi interesy w Zielonej Goérze.
Obydwaj sa wlascicielami uzbrojonych,
nadajacych si¢ na zabudoweg wigzienna,
kilkudziesigciu hektarowych dziatek.

Marceli Krdl jest §wiadom, ze uzbrojona
dzialka oraz potencjalny inwestor to jeszcze
za mato, zeby rzad potraktowal jego oferte
powaznie. Prébuje wigc namowi¢ do

Jak to zrobili w USA

W Stanach Zjednoczonych prywatne wigzienia
powstaty po II wojnie swiatowej. Od poczatku lat
80. prywatny biznes wigzienny przezywa okres
rozkwitu. Sprzyja mu panujaca od czasow
prezydentury Ronalda Reagana ideologia prymatu
wolnego rynku 1 prywatyzacji oraz zaostrzenie
polityki karnej owocujacej do niedawna statym
wzrostem liczby osadzonych. Dzi§ jest ich w
Ameryce okoto 2 mIn. W ciagu ostatnich pigciu lat
az o dwie trzecie wzrosta liczba wigzniow skazy-
wanych przez sady federalne 1 zamykanych w
prywatnych wigzieniach, gtownie na potudniu kraju.
Kieruje sig tam przewaznie przestgpcow-
imigrantow, za ktorych intensywne $Sciganie zabratly
si¢ wladze wigkszosci stanow. Najwigcej
pensjonariuszy prywatnych wigzien jest w Teksasie
(ponad 16 tys.). Z kolei wstanie Nowy Meksyk az
43 proc. skazanych siedzi w tego rodzaju zaktadach.
Najwigksze firmy w  branzy:  Corrections
Corporation of America (CCA) i LSC Correction
Services dobrze prosperuja finansowo. Ich zarzady
niepokoi lekki spadek przestepczosci w USA, ale
tendencja do surowego karania w tym kraju przeciez
nie przemija.

Prywatne wigzienia za Oceanem maja tez jednak
licznych przeciwnikéw. Rynkowe mechanizmy,
ktére nimi rzadza-argumentuja krytycy - musza
utrudnia¢ realizacj¢ funkcji  spotecznych. Jak
obliczyt amerykanski Criminal Justice Institute,
maksymalne $rednie ptace personelu (22 tys. dol.
rocznie) sa W nic znacznie nizsze niz analogiczne
ptace w wigzieniach panstwowych (36 tys.). Ich
pracownicy maja tez za soba Srednio o okoto 40
proc. krotszy okres przeszkolenia zawodowego (153
godz. zamiast 250 godzin). Fluktuacja personelu w
wigzieniach prywatnych wynos az 52 proc. W
panstwowych tylko 16 proc. (dane za 2000 r.). Sita
rzeczy rzutuje to na bezpieczenstwo 1 sposob
traktowania  skazanych.  Wigzienia  prywatne
funkcjonuja w Anglii, Kanadzie, RPA, Australii. Od
grudnia  ruszyt  pierwszy  eksperymentalny
potprywatny zaktad karny w niemieckim Huenfeld.
Jest tam 500 skazanych, ktorymi zajmuje si¢ 116
panstwowych straznikow. W jego obstudze jest tez
95 cywilow zatrudnionych przez prywatna firme
Serco  (psychologowie, kucharze, pracownicy
socjalni).

wspotpracy operatoréow prywatnych wigzien z Wielkiej Brytanii 1 Stanéw Zjednoczonych. To oni

mieliby je prowadzi¢ takze nad Wista.
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Dzien za 4,50

Golym okiem wida¢, ze polskie wigziennictwo juz teraz moze by¢ zrodtem znacznych
oszczednos$ci. Nad zdrowiem 85 tys. wigznidow czuwa dzi$§ 1731 lekarzy i pielegniarek. Mozna wigc
odnies¢ falszywe wrazenie, ze panstwo lepiej troszczy si¢ o zdrowe wig¢znidow niz pozostatych
obywateli. O ile poza murami wigzienia na kazdego lekarza/pielggniarkg przypada 170
mieszkancow, to w zakladzie karnym jest niespetna 50 potencjalnych pacjentow. Czy w dobie
rewolucji komputerowej ewidencja skazanych w naszym kraju musi si¢ zajmowac si¢ az 931 o0s6b?
Tylu wlasnie archiwistoéw zatrudniaja polskie wigzienia. Nie ma watpliwosci, ze tg ustuge taniej i
lepiej wykonalaby zewngtrzna firma. Z innymi moze juz by¢ roznie.

Pig¢ lat temu Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej w kilku wybranych aresztach prowadzenie
pralni i stotéwek powierzyt prywatnym ajentom. Eksperyment okazal si¢ zbyt kosztowny. Powod
jest prozaiczny. Wigzienie to jednak nie Holiday Inn. Kazdy ze skazancow, jesli pozwala mu na to
zdrowie, musi odpracowac nieodptatnie 90 godzin miesi¢cznie. Wigzniowie maja wige dyzury w
kuchni, sprzataja korytarze, sami prasuja koszule. M.in. dzigki temu, ze osadzeni porzadkuja np.
kuchnie i wykonuja w nich najprostsze prace, dzienna stawka zywieniowa wynosi tylko 4,50 zt.
Trudno sobie wyobrazi¢, zeby za taka sumg¢ zywita wi¢znidw np. francuska firma Sodexho. To
dzisiaj $§wiatowy potentat zbiorowego zywienia. W Polsce karmi pracownikow warszawskich
biurowcéw, na Zachodzie prowadzi catering w zakladach karnych. Ale nie za takie pieniadze.
Podczas gdy w Wielkiej Brytanii za kazdego skazanca podatnicy placa 27 tys. funtow rocznie, tu
nad Wista dziesi¢¢ razy mniej.

Pod naciskiem Unii Europejskiej standard zycia w polskich wigzieniach stopniowo bedzie sig
poprawiat (w nowo budowanych skazani beda mogli np. korzysta¢ z sali gimnastycznej i sitowni).
To oznacza, ze w dluzszej perspektywie obecna stawka - 50 zl za ,,dob¢ hotelowa” - jest nie do
utrzymania. Ale nie wiadomo, kiedy wzro$nie. Na razie prywatnym firmom trudno byloby
przyzwoicie zarobi¢ na $wiadczeniu wielu uslug w zakladach karnych. Owszem, pole do
oszczednosci jest, ale to nie wystarcza, zeby wyj$¢ na swoje. Sytuacja si¢ zmieni, jesli prywatnym
firmom uda si¢ wykorzysta¢ wiezniéw jako zrodto taniej sity roboczej. Na to wlasnie liczy jeden z
biznesmendw, ktory trafit do Marcelego Krdla.

Obok swojego wigzienia chce postawi¢ fabryke materiatow budowlanych. Zatrudnionym tam
wigzniom bedzie placil potowe najnizszego wynagrodzenia (tj. ok. 400 zl miesigcznie), na co od
trzech lat pozwalaja przepisy. Przy tak niskich kosztach robocizny jego fabryka moze okaza¢ sig
bardzo dochodowa. Moze, ale nie musi, bo tu nie mozna liczy¢ na stala kadre (jedni koncza wyroki,
inni je zaczynaja). Do pracy nie mozna tez wigzniow przymuszac¢ (gwarantuje to konstytucja). Sa
niewydajni, zazwyczaj majq niskie kwalifikacje zawodowe. Z tego powodu w Wielkiej Brytanii przy
zaktadach karnych nie ma duzych fabryk, a jedynie warsztaty. W Stanach Zjednoczonych jest
podobnie, i tam réwniez prawo reguluje poziom wynagradzania osoéb odbywajacych wyroki.
Zarabiaja od 20-30 centow do 7-8 dol. za godzing, ale w wypadku tych wyzszych stawek az 80 proc.
pochtaniaja, optaty za jedzenie, odszkodowania dla ofiar i optaty na inne cele. W celi trudno wigc
zosta¢ milionerem.

Z1e skojarzenia

Pomyst prywatnych wigzien musi budzi¢ duzo emocji, zwlaszcza w takim kraju jak Polska, gdzie
podczas okupacji deportowano setki tysiecy ludzi do niemieckich obozéw pracy. Niewolnicza praca
wigzniow byla takze wykorzystywana w PRL. - Gdy budowano cementownie, najpierw powstawato
wiezienie. Taka jest geneza wigkszosci zaktadow karnych otwieranych w czasach. Polski Ludowej -
przypomina dr Monika Platek z Instytut u Prawa Karnego na Wydziale Prawa 1 Administracji UW. I
boi sig, ze PiS doprowadzi do powstania nowych, tyle ze prywatnych obozow pracy. - To jakis
absurd. Przeciez przestepczos¢ w Polsce spada. Tymczasem Polska ma jeden z najwiekszych
wskaznikow bezrobocia wsrod osob do 25 roku zZycia w Europie. W tej sytuacji rzqd powinien w
minach partnerstwa publiczna-prywatnego budowac dla nich szkoly i stadiony, a nie wiezienia.

Politycy, ktorzy maja decydowac o prywatyzacji wigzien, stoja wigc wobec trudnego zadania. Z
ekonomicznego punktu sprawa wydaje si¢ oczywista - skoro prywatne wigzienia pozwola
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zaoszczedzi¢ pieniadze podatnikdéw, to niech przedsigbiorcy czerpia z nich zyski. Z drugiej strony
trzeba jednak pamigtaé, ze nie moga by¢ one realizowane kosztem samych wigzniow. Z
amerykanskich doswiadczen wynika, ze z pogodzeniem tych intereséw moze by¢ duzy problem.
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