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Wielki potencjat staho wykorzystany

07 marca 2006

Agata Hernik

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ lekiem na
finansowe bolaczki samorzadéw. Odpowiednia ustawa juz jest,

ale bez przepis6w wykonawczych.

Wedtug wytycznych Komisji Europejskiej partnerstwo publiczno- -
prywatne (PPP) jest forma wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym, w celu realizacji projektu lub
Swiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor
publiczny. Decydujac sie na PPP, zarowno strona publiczna, jak i

prywatna osiagaja korzysci.
Nie kazdy moze

— PPP umozliwia realizacje projektow przy ograniczonej
dostepnosci kapitatu publicznego, poniewaz istota parterstwa jest
zdolnos¢ uzyskiwania srodkow kapitatowych z sektora prywatnego
na przedsiewziecia publiczne — kapitat prywatny zastepuje tu
srodki publiczne — méwi Marceli K. Krol, prezes spotki Project

Finance Poland.

W rozumieniu ustawy z 28 lipca 2005 r. partnerem prywatnym
moze byc¢ przedsiebiorstwo, organizacja pozarzadowa, kosciot
albo zwiazek wyznaniowy lub podmiot zagraniczny, o ile spetnia
wymogi dla dziatalnosci gospodarczej w Polsce i jest
przedsiebiorca w rozumieniu przepisow kraju rejestracji.
Partnerzy publiczni to organy administracji rzadowej oraz

jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki.

— Dla gmin jednym z pierwszych elementow decydujacych o
atrakcyjnosci formuty PPP jest mozliwosc¢ inwestowania wczesniej
i ptacenia pozniej, ktora wynika z przeniesienia odpowiedzialnosci
za finansowanie inwestycji z podmiotu publicznego na partnera

prywatnego. Podstawowa korzyscig dla przedsiebiorcy jest dostep

CO POWINNO BYC
W UMOWIE O PPP
1) celi przedmiot przedsiewziecia
oraz harmonogram jego realizacji
2) taczna wartosé Srodkow
przewidzianych na realizacje
przedsiewziecia
3) zobowigzanie partnera pry-
watnego do poniesienia w cato-
sci albo w czesci naktadow na
realizacje przedsiewziecia lub
zapewnienie poniesienia tych
nakladow przez osoby trzecie
4) zobowigzania podmiotu pu-
blicznego, w tym wielkosc, za-
sady i terminy wnoszenia wkia-
du wilasnego, jezeli taki jest
przewidywany, a takze zasady
dysponowania nim
5) normy jakosciowe, wymaga-
nia i standardy stosowane przy
realizacji przedsiewziecia
6) uprawnienia podmiotu pu-
blicznego co do biezacej kon-
troli realizacji przedsiewziecia
7) czas, na jaki umowa zostala
zawarta, oraz warunki przediu-
Zenia lub skrocenia okresu jej
obowigzywania, a takie warun-
ki i sposdb jej rozwigzania
przed uphywem terminu oraz
zasady rozliczen | odszkodo-
wan w takim przypadku
B} warunki i procedura zmiany
umowy oraz zakresu przedsie-
wzigcia
9) formy, wysokost | zasady
ustalania i przekazywania wyna-
grodzenia partnera prywatnego
10) podziat ryzyk zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia
Il) zasady i zakres ubezpieczen
realizowanego przedsigwzigcia
12) tryb i zasady rozsirzygania
spordw
I13) postanowienia dotyczace
zawiazania spolki

rbdie: Ustawa

do gigantycznego, docelowo, rynku. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki, prywatni

przedsiebiorcy moga wkrétce zainwestowac nawet 1,5 mld USD w publiczne przedsiewziecia. Dla
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gmin oznacza to zwiekszenie kapitatu, ktory zostanie przeznaczony na inwestycje w ustugi publiczne

— wyjasnia Marceli K. Krol.

Korzyscig dla gminy jest np. budowa niezbednej infrastruktury ze srodkow prywatnych przy
odroczonych sptatach — dopiero po zakonczeniu inwestycji, a czesto i po okresie karencji. Kolejng —
przekazanie obowiazku eksploatacji firmie posiadajacej odpowiednie mozliwosci i zarzadzajacej

aktywami bardziej efektywnie.

— W rezultacie koszty budowy i utrzymania powinny byc¢ nizsze niz przy inwestycjach i eksploatacji
przez sektor publiczny. Dla sektora prywatnego korzyscia jest dtugoterminowa umowa oraz zyski z

eksploatacji— ttumaczy Alina Sarnecka z PricewaterhouseCoopers.
Zadne panaceum

Cho¢ partnerstwo moze byc¢ bardzo korzystnym i efektywnym sposobem finansowania i realizowania

projektow, to nie rozwiaze wszystkich problemow.

— Nie nalezy traktowac go jako lek na wszystkie bolaczki sektora publicznego — podkresla Marceli K.
Krol.

Takze Komisja Europejska nie uwaza PPP za jedyne rozwiazanie. Podkresla, ze PPP pozostaje
zmieniajaca sie koncepcja i nie jest jedynym czy tez preferowanym sposobem finansowania

projektow. Nalezy pamietac, ze kazdy kij ma dwa konce, takze PPP ma wady.

— Przy wyborze metody i okreslaniu, na ile jest korzystna, nalezy wzia¢ rowniez pod uwage
negatywne strony partnerstwa, ktorymi sa w szczegolnosci: ztozonos¢ procedur, wyzszy koszt
kapitatu dla sektora prywatnego, pewne ograniczenie wptywu wtadz lokalnych na funkcjonowanie
obiektow i ustug uzytecznosci publicznej, jak rowniez mozliwos¢ wprowadzenia optat zwiazanych z
ich wykorzystaniem. Nie mozna zapominad, iz struktura takich projektow jest trudna do

opracowania i zarzadzania — ostrzega Marceli K. Krol.
Nie nalezy zapominac, ze sg tez inne mozliwosci.

— To, ze weszta w zycie ustawa o PPP, nie znaczy, ze teraz wszystkie projekty realizowane we
wspotpracy sektorow publicznego i prywatnego maja sie na niej opierac. Ustawa nie przekreslita ani
nie zastapita innych sposobdw, jak chocby tych proponowanych przez ustawe o zamoéwieniach

publicznych — ttumaczy Agata Koztowska, prezes firmy doradczej Investment Suport.
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Luka prawna

Obserwatorzy rynku sa zgodni — zainteresowanie PPP jest spore, ale stanie sie o wiele wieksze, gdy

prawo bedzie kompletne. Ustawa juz obowiazuje. Brakuje jednak przepisow wykonawczych.

— Zainteresowanie jest bardzo duze, mimo niekompletnych przepisow — ustawa weszta w zycie 7
pazdziernika 2005, a nadal nie ma aktow wykonawczych. Od marca, zgodnie z prawem europejskim,
nastapi harmonizacja w formie nowelizacji polskiego prawa zamoéwien publicznych. Wprowadza ona
nowy tryb postepowania — dialog konkurencyjny, ktory idealnie wpisuje sie w model PPP. Ma by¢ on
stosowany w przypadkach zamowien szczegolnie skomplikowanych, takich wtasnie jak partnerstwo
publiczno-prywatne, w ktérych — ze wzgledu na ztozono$¢ zamdwienia — zamawiajacy nie jest w
stanie okresli¢, jakie rozwigzanie organizacyjne, ekonomiczne i techniczne bedzie dla niego

najkorzystniejsze.

— Zaktadamy, ze po wejsciu w zycie przepisdw wykonawczych oraz po ewentualnych poprawkach do

ustawy, ktore sa rozpatrywane, zainteresowanie wzrosnie — dodaje Alina Sarnecka.

— Brakuje rozporzadzen wykonawczych dotyczacych analiz. Niezaleznie, czy projekt jest duzy — np.
budowa autostrady, czy maty, trzeba dokonac jego oceny. A jak to zrobic, jesli nie ma struktur i
procedur tej analizy? Na razie mozna sie opierac¢ na standardach zagranicznych. Przepisy PPP we
wszystkich krajach sa mniej wiecej podobne. Ale to nie znaczy, ze akty wykonawcze do naszej

ustawy nie powinny by¢ uchwalone jak najszybciej — ttumaczy Agata Koztowska.

— Na swiecie liderem co do wykorzystania PPP jest Wielka Brytania, natomiast prekursorem Francja,
gdzie juz od XIX w. istnieja kontrakty menedzerskie — prosta forma PPP — w sektorze

wodociagowym — wylicza Alina Sarnacka.
Polska nie ma duzego doswiadczenia i pod tym wzgledem pozostaje daleko z tytu za innymi krajami.

— W Polsce przyktadami PPP s3 ptatne autostrady. Istnieje rowniez kilka rozwiazan w sektorze
infrastruktury komunalnej, jak kontrakt menedzerski z firma Saur w Gdansku i cieptownie

wybudowane w Sopocie — dodaje Sarnacka.
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