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Gminy od dawna czekaty na ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP), bo
dziatacze samorzgdowi wiedzg dobrze o czyms, co umyka uwagi pobieznych
obserwatorow. Otéz partnerstwo stuzy¢ ma nie tylko wielkim inwestycjom, takim jak
budowa autostrad, ale przede wszystkim inwestycjom rangi i skali miejsko-gminne;j.
O ile powstawanie autostrad w systemie PPP idzie jak po grudzie, o tyle na poziomie
gminnym rzecz przedstawia sie korzystniej. PPP ufatwia wejscie kapitatu prywatnego
w niezbedne budowy, na jakie nie starcza pieniedzy publicznych. Z pewnoscig tatwiej
o takie potagczenie ognia z wodg w wypadku inwestycji mniejszych, zwtaszcza ze
PPP nie kohczy sie z chwilg zamkniecia budowy, ale obejmuje wspotdziatanie przy
dziatalnosci obiektu.

Ustawa przewiduje rézne formy partnerstwa. Strona prywatna na przyktad catkowicie
finansuje inwestycje, a w zamian dostanie prawo do pobierania opfaty
eksploatacyjnej przez okreslony czas. Gmina moze tez pokry¢ czes¢ kosztéw
budowy i przekazywac partnerowi prywatnemu tylko czesc¢ zyskow. Szanse stwarza
tez powotanie spétki, do ktérej gmina wnosi na przyktad majatek w postaci gruntu.
Powyzsze przyktady pokazujg skomplikowanie materii PPP. Powstaje pytanie, czy
danej inwestycji nie warto zrealizowac w ktory$ z wymienionych sposobdw bez trybu
PPP. W koncu nikt nigdy nie zakazywat gminom porozumien z firmg prywatng, by
zbudowac parking czy wodociag. W istocie jest to mozliwe i sg tego dowody w
postaci czynnych urzgdzen. Jednak wejscie na sciezke PPP czyni catg rzecz
tatwiejszg, a w wielu przypadkach bardziej optacalng dla obu stron, by wspomniec
tylko aspekt podatkowy. Ustawa o PPP nie tworzy nowych mechanizméw, ale przez
gagszcz istniejgcych przepisdéw wytycza droge na skroty, za cene pewnych rygorow.
Mowigc w uproszczeniu, PPP jest trybem specjalnym zamoéwienh publicznych.

Resort gospodarki szacuje, ze do zaangazowania w trybie PPP przeznaczac¢ bedzie
mozna rocznie 1,5 miliarda dolaréw prywatnych kapitatow. To oczywiscie w
przysztosci, bo nowe przepisy jeszcze sie nie rozkrecity; ustawe przyjeto w

pospiechu latem, brakuje do niej przepisow wykonawczych. By¢ moze ten szacunek



obarczony jest btedem, powstat z przeliczenia danych z Europy Zachodniej z lat
1985-2000 przy przyjeciu za podstawe relacji wydatkdéw do liczby ludnosci. Szacunek
moze by¢ zawyzony, bo w Polsce jest biedniej. Ale moze tez by¢ zanizony, bo
potrzeby gmin sg wieksze niz kilkanascie lat temu na Zachodzie.

Tak czy inaczej PPP pozwoli uruchomi¢ naprawde duze pienigdze i to jest jedna z

polskich szans rozwojowych.
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