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Lokale i grunty

Szansa na przyspieszenie gminnych inwestycji

2006-07-04
Bartosz Dylag

Minister Gospodarki podpisat rozporzadzenia do ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym (ppp). Dla wielu gmin to

szansa na rozwaj.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest dla samorzadow szansa na
skuteczna realizacje takich przedsiewzie¢, jak budowa drog,
mostow czy modernizacja lokalnej infrastruktury. Z kolei
biznesowi daje dostep do rynku o wartosci 1,5 mld dolarow
rocznie. Szacuje sig, ze co najmniej potowa inwestycji gmin w

infrastrukture moze byc¢ w ten sposob realizowana.

Niestety, partnerstwo napotyka w Polsce wiele przeszkod. To np.
niezrozumienie jego idei czy obawa samorzadowcow przed
posadzeniem o korupcje. Do niedawna najpowazniejsza bariera

byty jednak regulacje prawne.
Brak woli politycznej

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym weszta w zycie w
pazdzierniku 2005 r. W praktyce byta jednak martwa. Powodem
byt brak trzech rozporzadzen — Ministerstwa Gospodarki i

Ministerstwa Finansow.

Zmiana rzadu, ktora nastapita pod koniec ubiegtego roku, nie
sprzyjata pracy nad przepisami wykonawczymi. W rezultacie akty
wykonawcze wciagz nie mogty doczekad sie ukonczenia. Eksperci
okreslali te sytuacje jako skandaliczna.

— Przepisy regulujace ustawe o ppp trafity na niedobry klimat
polityczny i od pewnego czasu nie byty priorytetem. Tymczasem
potrzeby sektora publicznego sa ogromne, szczegolnie w sferze
infrastruktury. Brak rozporzadzen spowodowat odtozenie

samorzadowych projektow w czasie i opoznienie w realizacji

PPP NA SWIECIE

W 2005 r. w Wielkiej Brytanii sfi-
nalizowano transakcje PPP
na kwote 3,6 mid funtéw. Bada-
nia wykazaly, 2e zaledwie 30 proc.
inwestycji realizowanych przez
sektor publiczny zostaje ukon-
czonych zgodnie z przyjetym har-
monogramem, a 27 proc. Zgodnie
z ustalonym budzetem.
B Rozbudowa metra
w Manchesterze
Projekt realizowany byl w syste-
mie PPP w latach 1997-2000.
Jego catkowity koszt wynosil
189 min EUR. Rozbudowa zo-
stata optacona zarowno przez
sektor publiczny (40,3 proc.),
jak i prywatny (59,7 proc.). Wy-
sokosé dofinansowania z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego wynosita 12 min EUR,
co stanowito 20 proc. kosztow
kwalifikowanych.
B Tunel pod kanatem La Manche
Projekt, ktary kosztowat blisko 15
mid EUR, zostat znacznie opoz-
niony przez sektor publicany
— nastgpito przekroczenie kosz-
tow oraz pojawily sie problemy
Z finansowaniem. Podczas prze-
prowadzania ogdlnego przegladu
struktury projektu sektorowi pry-
watnemu przekazano wieksze
uprawnienia w zakresie zarzadza-
nia procesem oraz finansowania.
B Prywatny skuteczniejszy
Badania przeprowadzone w USA
pokazujg raznice w kosztach
migdzy przedsigbiorstwem
uzytecznosci publicznej a firmg
prywatng, ktora realizuje przed-
sigwziecie. W energetyce przed-
sighiorstwa publiczne majg
40-75 proc. wyzsze koszty ope-
racyjne oraz o 40 proc. wyzsze
koszty inwestycyjne.
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zadan publicznych — uwaza Marceli Krdl, prezes Project Finance Poland.
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Na szczescie to sie zmienito.

— Pod koniec czerwca gotowe rozporzadzenia zostaty przekazane do ogtoszenia w Dzienniku Ustaw
— poinformowata nas Joanna Grad, zastepca dyrektora Departamentu Regulacji Gospodarczych
Ministerstwa Gospodarki.

W ciagu kilku najblizszych tygodni przepisy zostang opublikowane. Co to oznacza w praktyce?
Eksperci sa zgodni. To szansa na przyspieszenie wielu samorzadowych inwestycji. Ale na poczatku
nie nalezy spodziewac sie przetomu. Niedtugo wybory samorzadowe, pét roku potrwa edukacja
urzednikow, a wieksze projekty wystartuja nie wczesniej niz za rok.

— W pazdzierniku rusza projekty pilotazowe, ktore gminy przygotowaty jeszcze na podstawie
projektow rozporzadzen. Dobrze, zeby zakonczyty sie powodzeniem — to zacheci inne samorzady do

korzystania z modelu partnerstwa publiczno-prywatnego — zauwaza Marceli Krol.

Spos6b na autostrady

Zdaniem ekspertow, wobec trudnosci w uzyskiwaniu srodkéw unijnych samorzady powinny docenic

nowy instrument finansowania inwestycji, jakim jest ppp.

— Potrzeby samorzadow sa szersze niz oferta Unii Europejskiej w zakresie finansowania zadan
publicznych samorzadow. Czesto srodki przeznaczane na taki cel byty niewystarczajace. Przyktad?
Rewitalizacja obszarow miejskich, gdzie wsparcie dostali nieliczni, czy budowa obiektow
rekreacyjnych — rowniez i w tym wypadku pomoc byta niewystarczajaca. Dlatego uwazam, ze ppp
powinno byc¢ jednym z instrumentow rozwoju regionalnego, obok funduszy strukturalnych — mowi
Bartosz Korbus, prezes Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Jego zdaniem, potencjat rozwoju ppp w Polsce jest duzy. Przyktadem sa projekty zrealizowane na
podstawie ustawy o zamowieniach publicznych albo systemu ESCO, dzieki ktéremu np. w Krakowie z
udziatem kapitatu prywatnego zmodernizowano miejskie oswietlenie.

Niektore miasta juz chca przekonstruowywac projekty, ktore nie dostaty wsparcia z UE, aby
wykorzystac je do realizacji inwestycji w ramach ppp. Politycy moga rowniez zdecydowad, by w
ramach ppp budowac takze w Polsce autostrady.

Bardziej sceptyczny jest Roman Nowicki, przewodniczacy Kongresu Budownictwa Polskiego. Jego
zdaniem, realizacji modelu ppp nie sprzyja obecna atmosfera w polskiej polityce.

— Obawiam sie, Ze rozporzadzenia nie przyniosa przetomu. Batagan i ktotnie w polityce sprawiaja,
ze nikt w Polsce nie ma gtowy do tworzenia i realizacji prawa. Kampania przed wyborami
samorzadowymi bedzie okazja do rzucania oskarzen bez pokrycia. Samorzadowcy beda sie bali
ryzykowac i korzystac z rozwiazan ppp, poniewaz na styku kapitatu publicznego i prywatnego mamy
pole do najwiekszych oskarzen. Zawsze kto$ moze doniesc, ze umowa zostata zawarta na warunkach

niekorzystnych dla gminy — podkresla Roman Nowicki.
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Kreta droga

Eksperci podkreslaja, ze najwazniejszy jest fakt istnienia ustawy i rozporzadzenia, ale wytykaja ich
braki. Problemem moze by¢ informacja o ppp dla gmin. Na $wiecie funkcjonuja centra ppp
afiliowane przy Ministrze Finansow, ktore koordynuja dziatania gmin. W Polsce takie centrum nie

powstato.

— Gminy powinny wykonac wstepna prace nad projektami. Dostrzegamy taka potrzebe, dlatego
tworzymy portal, gdzie potencjalni partnerzy znajda schematy i przyktadowe struktury
finansowania, umowy itd. — podkresla Marceli Krol.

Michat Waluga z zespotu kancelarii prawnych Tadajewski i Waluga przypomina zastrzezenia Krajowej
Izby Gospodarczej co do nadmiernie rozbudowanych procedur towarzyszacych realizacji projektow.
— Przedsiebiorcy oczekiwali, ze rozporzadzenia uproszcza te procedury. Tak sie nie stato. Dopoki
jednak nie rusza pierwsze projekty, nie jesteSmy w stanie przewidziec¢, w jakim stopniu system ppp
zadziata — twierdzi Michat Waluga.

Krytykowane sa tez zapedy ustawodawcy do tworzenia skomplikowanych zapisow prawa.

— Tworzac ztozone przepisy, skazujemy wiele gmin na wspotprace z posrednikami, poniewaz
wiekszos¢ urzednikéw nie bedzie przygotowana do tworzenia skomplikowanych analiz. Mate gminy
moga temu nie sprostac finansowo — dodaje Michat Waluga.

Najwazniejsze bedzie to, jak dostepne instrumenty wykorzystaja ludzie.

— Urzednicy, a zwtaszcza kierujacy nimi politycy, musza zmieni¢ swoj sposob myslenia i uswiadomic
sobie, ze ppp jest instrumentem realizacji polityki publicznej. W samorzadach potrzebna jest duza
wspotpraca oraz stabilnos¢ polityczna. Obawiam sie takze, czy w Polsce s podmioty prywatne,
ktore beda chciaty wziac na siebie ryzyko ekonomiczne takiej wspotpracy i prowadzi¢ dziatalnosc

operacyjna przez najblizsze kilkanascie lub kilkadziesiat lat — zaznacza Bartosz Korbus.
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