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najblizszym czasie wejda

w rycie przepisy wykonaw-

cre do nchwalone] w ub. ro-

ku ustawy o partnersiwic
publiczno-prywatnym (PPP). Celem PPP
jest odcigrenie sekiora pullicaneso 2 cresc
obowigekow, ryzyka oraz podnicsienic jako-
sci ustug, modernizacia infrastruktury, roz-
wij regionalnyg Podstawows korrvicia dla
preedsichiorcy jest fakt otwarcia sie docelo-
wo gigantycnego rynkil,

Ewenement

czy zwykla praktyka

Intencja  ustawodawcey  korzystajacego
¥ ralecen unijnyeh i studidw doswiadczen
brytyjskich bylo usialenic jasnych regul
wspdlpracy podmiotdw publicznych i pry-
watnych oraz okreslenie przedsigwzicd
maodliwych do realizacii w modelu PPE
Tak, aby zdjac mniej lub bardziej zastuio-
ne odiwm 2 relacji migdzy sektorem pu-
blicanym i prywatnym, odmiclic podmioty
publiczne do rozpatrywania tej alternaty-
wy realizaci ustug i inwestyveji. A zarazem
— poprzez forme vmowy - chronié intere-
v publiczne 1 parinéra  prywatnego.
W kontekicie tych akidw wykonaweych,
pojawiaja sic takic obawy Zastrecizenia
wyrazily Krajowa lzba Gospodarcza i Le-
wiatlan.

Frojekty rozporzadzen o obowigzkowych
clementach  analizy  prredsigwziccia,
w sprawie rodzajiow ryzvka, jego podziabu
i wplywu na poziom dlugu i deficytu pu-
blicznego oraz o zakresie, zasadach i for-
mach informowania o umowach PPP
{patrz ramka 1} krytykowane sq prrez Le-
wiatana za wymoei dotyczace analizy eko-
nomicenej, wplywu na Srodowisko i na
konlekst spolecany. Zdaniem Lewiatana,
stopict komplikaci i koszt spelnienia vych
wymogow to 7a duio jak na podmiol pu-
bliczny, kidry chee preysigpic do PPE KIG
wwaia, fe stworzony w projekcic rozporzg-
dzenia proces poedejmowania decyzji preez

o e cen pl

Prywatni przedsiebiorcy wkrétce
zainwestujg poftora miliarda

dolaréw w publiczne przedsiewziecia.
Partnerstwo publiczno-prywatne

to szansa na duze wieloletnie
kontrakty.
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podmiot  publiczny
jost diugi 1 kosa-
lowny. Preypomi-
N FYEOTYSIYCIne
rapisy  projektu
wstawy o PPF za-
PROPONOWANE PIEcE
read Marka Belki,
odrzucone  przez
Sejm poprzednic
kadendi. L Dopiero
wykaranic, #¢ dana 7
inwestycja moie byé :
w prakiyce realizowa-
na tylko prey wykorzy-
staniu partnerstwa pu-
bliczno-prywaltnego, e 8
skutkuje  rozpoczeciem
procedury wyboru partne-

ra prywatnego, Koszly
tych analiz i opracowai s
poneszone prace admini-
stracje publiczna, a ich
wysokost moze skutecz-

nic zncutralizowad zyski

7 tego, e inwestycja jest
realizowana przez partne-

ra prywatnego” — napisa-

no w komunikacie KIG.

Nie wszyscy podziclajg 1o
opinig. Trudno zgodzic sig
¢ twicrdzeniem, #e obecna
ustawa i projeklowane rozporzg-
dzenia uorudniajg realizacje projek-
uiw PPE Nasze ustawodawstwo i metodo-
logia PPP mieszczg sic absolutnie w pray-
rwoilych  migdeynarodowych  standar-
dach” = uwaza Marceli K. Krol, prezes fir-
my doradczej Project Finance Poland
(PEP). Koniccrnodé opracowania analizy
precdsigwrice inwestycyinych PPP w celu
okreslenia ich efekwywnodci orae odiatu
ryzyka pomigdzy stronami wmowy, wyma-
gane w rozporzadzeniach, wynikaja = po-
trzeby rarzadzania ryzykicm z punktu wi-
drenia ustawodawey

Dodatkowo, jak zauwaia, w realizaci
projekidw PPP moie pomoc znowelizowa-
ne prawo zamowicn publicanych. Od
przelomu marca i kwictnia, zgodnie 2 pra-
wienml europojskim, nastapi harmonizacja
w formie nowelizacji polskiego prawa za-
mdéwicn publicenych. Wprowadzony be-
dzic nowy tryb posigpowania - dialog
konkurencyjny, kiory idealnic wpisuje sig
w model PPE Ma byd stosowany w pray- -
padkach szezegdlnic skomplikowanych =
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zamdwien, takich wlasnic jak parinersiwo
publiczno-prywatne, w ktorych ze wegle-
du na zloFonodé zamdwienia zamawiajgcy
nie jest w stanie okredlié, jakie rozwigza-
nic organizacyjne, ¢konomicrne i tech-
niczne bgdric dla niego najkorzysiniejsze”
- wyjasnia Marceli K. Krdl,

Euro w PPP

Wedlug Ministerstwa Gospodarki prywatni
preedsigbiorcy moga whrdtce zainwestowad
nawel 1,5 mid USD w publiczne przedsic-
wzipcia. Istotna jest kwestia szerszego wy-
korzystania Srodkdw unijnych do projekidmw
realizowanych w formule PPE Mowi sig
o tym od dawna, ale bez rezultatow w po-
staci realizowanych projekiow. Brakuje do-
brych praktyvk. Jedna z publikacji Minister-
stwa Gospodarki wprost stwierdeala, Ze
mozliwosci wykorzystania Srodkdw  unij-
nych w PPP s trudne do przewidzenia, co
oznacea dalsza komplikacje procedur zwig-
zanych z budowaniem ukladu, W efekde
stajg si¢c nicatrakeyjine dla uczestnikow
ukladu. ,Chodaz partnerstwo publiczno-
prywatne oraz finansowanie ze Zrodel unij-

ZANIM ZARYZYKUJESZ

«Analizy, ktdre podmiot publiczny ma

obowigzek przeprowadzic przed podije-

dem decyzji o przyjeciu formuty PPP do

realizacji okreslonego przedsiewzigcia

=analiza finansowa, ktdra okreéli podsta-
wowe wskainiki efektywnosci, finanso-
w3 wewnetrzng stope zwrotu z inwesty-
gji oraz finansowa wewngtrzng stope
zwroty z kapitaly, a takze zaktualizowa-
ng wartos¢ netto projektowanego
przedsiewziecia,

=analiza ekonomiczna ze szezegdlnym
uwzglednieniem kosztéw i korzysci
spotecznych,

»raport o oddzialywaniu projektowanego
przedsigwziecia na Srodowisko,

=analiza prawna z uwzglednieniem prze-
kazania skiadnikow majgtkowych,

=analiza ryzyka i wrailiwosd projektowa-
nego przedsigwzigcia na ryzyko,

»sporzgdzenie modeli dotyczacych roi-
nych sposobdw realizacji projektowane-
go przedsigwzigcia.

nych nic wykluczaja si¢ wzajemnie, dotych-
czas w UE driata zaledwie kilkanascie pro-
jektow z zakresu transportu, w Kidrych
udalo sig polacryé te elementy. Polgczenic
tych clementdw nie jest tak prosic, jak by
sic 1o moglo pozormie wydawad, przede
wszystkim chodei o wiele dodatkowych
kryterifw, jakie musegq wypelnié projekty
PPP ubicgajace si¢ o wspdllinansowanic
7 UB" — méwi Marceli K. Krdl. Wedlug mi-
nistra rozwoju regionalnego, Wladystawa
Ortyla, jak dotgd wsparcie finansowe przed-
stewzied w formule PPP ze Srodkéw UE nie
jest mogliwe, bowiem whkladu partnera pry-
walnego nic zalicza sie do koszow projck-
w, edy wnioskodawea jest pariner publice-
ny. Uzyskanie wsparcia w przysziym okresic
programowania zalezy od uznania, czy
wkiad (naklady) partnera prywatnego jest
faktycrnic nakladem (kosztem) ponoszo-
nym przez beneficjenta, 1j. partnera publicz-
nego (koszty ogdlne realizacji projekmu).

PPP dla rozwoju regionalnego
Finansowanie infrastruktury pozostaje
jednym z najwainiejszych aspekidw rog-

PRZYKLADY ZASTOSOWANIA PPP W UE

GRECIA

Lotnisko

Port lotniczy Ateny-Spata
budowany jest w ramach modelu BOT
{weybuduj, wykorzystuj, przekad). Projekt 23 2,2
mid euro podjeto kensorcjum Athens Intema-
tional Airport, ktére tworza panstwo greckie
(55% udziatdw) oraz trzy poteine europejskie
grupy budowlano-inzynieryjne: niemiecki
Hochtief (39,9%), szwajcarski ABE i niemiecki
Krantz-TKT (pozostate 5.1%). Rezad grecki waigl
na siebie czesc kosztow inwestydji — ok. 500
min euro — i udzielit panstwowych gwarangji
na zaciggnigty kredyt w Europejskim Banku
Inwestycyjnym (blisko 1 mid euro), Unia
Europejska w ramach funduszu spojnosci
przekazala 250 min euro, a reszte zainwe-
stowali prywatni uczestnicy konsorcgum,
Hochtief, ABB i Krantz-TKT beda przez 30 lat
{bo na tyle dostaly licencje) zerpad zyski m.in.
z oplat lotniskowych,

IS HOLANDIA

_ Rewitalizacja zabytkow
W Amsterdamie oraz w innych

duiych miastach Holandii dzialaja fundacje,

ktdre inwestujg w odnawianie zabytkdw.

Wykupuja one zabytkowe budynki w nekanych

problemami (np. wysoka przestepezosc) deielni-
cach miast | odnawiaja je przy znacznej pomo-
¢y rzadu. Nastepnie wynajmuja te budynki fir-
mom i osobom fizycznym.

Ekspresowe poigczenie kolejowe

Przy realizacji przedsigwziecia wykorzystano
formule PFI/PPP (Prywatna Inicjatywa Finan-
sowa + Partnerstwo Publiczno-Prywatne).
Wartos¢ inwestydii to 2,6 mid euro.
Zapewnienie finansowania dla tego projektu
— wartoi 1,3 mid euro — zostalo uznane
przez Project FinancefEuromoney za Euro-
pean Transport Deal of the Year 2001
(Europejska Umowe Transportowa roku
2001} oraz przez European PPF Deal of the
Year 2001 (Europejska Umowe PPF roku
2001). Powolane do realizadji tego
przedsiewziecia konsorcjum Infraspeed

(z udziatowcami Siemens, Fluor Infrastruc-
ture, BAM NBM) odpowiada za finan-
sowanie, zarzgdzanie programem, projek-
towanie i realizacje trakcji podczas taw,
development period {okresu wykonawstwa).
infraspeed jest odpowiedzialny za utrzy-
manie i dostepnosd calej infrastruktury

w ciggu 25 lat. Pdinie] majatek przekazany
rostanie na rzecz pafistwa.
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woju regionalnego. Podezas nicdawnej
konferencji Francuskie] Irby Przemyslo-
wo-Handlowej w Polsce wykladowey
prackonywali do PPR jako Srodka do zdy-
namizowania rozwoju regionalnego. Pol-
skic potrecby w zakresic modernizagji
i roewoju infrastrukiury dotyezy trans-
portu, seklora energelycrnego, ochrony
srodowviska | elekomunikacii. Potrzeby te
pokrvwaja sic 2 wymogami pravznawa-
nych curopejskich srodkdw  strukoural-
rych. Warto pravpomnicd, #e na nastepny
okres programowania (2007 - 2013) Pol-
ska ubicga sic 2 budzetu wipdlnotowezo
o 60 mld curo,

Wapomniane komplikacje prey budo-
wanin projekiu PPP to zmartwicnie dla
potencjalnyveh uozesinikow uktadu, a ta-
komy Kkasek dla firm  doradezveh,
ewlaszcra migdaynarodowvch, Od daw-
na dysponujy one dvwizjami dedvkowa-
nvmi PPE olerujac weparcic weoretvezne
I prakiveene obu stronom,

W koncepgjach roowoju regionalnego
istorng kwestia jest wykorzystanie lokal-
nego potencjalu, do tego tvpu PPP prede-
stynowane yviviw micjscowe male i $red-
nie firmy, Ich mozliwoedci objecia glozonej
materii sa ograniceone. Cay ustugt dorad-
cre dotvergoe PPP sa dostepne takie dla
malvch 1 srednich lirm? . Prywatni praed-
sighiorcy nie maja zadnveh problemdw,
rebw sicgad po doradedw w projektach
parinerstwa publicznosprvwatnego, Ro-
aumicjae potendial renku, sami ramawia-
ja usluge konsultingowa przygotowania
ich produkiu lub wstugi w modelu PPE
Antvoypujae rynek prece prvzmal nicre-
alizowanych zadat publicanyeh, prosza
o preygotowanic produkon lub ustugi
2 punkiu widzenia strukiury linansowa-
mia, struktury prawne i alokacji nevka
w madelu PPE Podstawowg korzyiciy dla
precdsigbiorcy (wiasnic male i srednie fir-
my) jest otwarcie si¢ docelowo gigantyez-
nego rvnku”™ — mowi Marceli K. Krol.

Standardem w PPP

Dobrym rozwigzanicm jest standarvza-
cja prakwvk postepowania prey konstru-
owaniu, inicjowaniu i prowadzenia mo-
delu PPPE Aby umozliwi¢ skuteczne
i clekvwne upowszechnicnic wiedzy
na temat partnerstwa publiczno-pry-
watnego, Europcjski Bank Odbudowy
i Rozwaoju (EBOIR) slinansowal z granwu
EU-PHARE projeki doradery, dzicki kid-

PRZYKLADY PPP W POLSCE

Zastosowania PPP obejmuja budowe
i eksploatacje autostrad (koncesje), in-
westycje w oczyszezalnie sciekdw, nieru-
chomosci dla administracji, skladowiska
i utylizacje.

= Gdarisk: Od 1997 roku przez 5 lat

w ramach PPP wybudowano m.in. 12,5
km sieci wodociggowej, 11 km kanaliza-
cji sanitarnej, 8,8 km kanalizacji deszczo-
wej, 360 m sieci cieplnej, 63,5 tys.

m kw. chodnikdw i drég.

* Trojmiasto: Od 1992 roku dziala spél-
ka obstugi miejskich wodociagow

z 51% udzialem SAUR i 49% udzialem
miasta. Kontrakt podpisano na 20 lat.
Miasto odpowiada za remonty i inwe-
stycje, a firma wnosi oplate dzierzawna
i gwarantuje sciqgalnoié naleinodci za
wode i scieki.

* Krakow: W 1994 roku Gmina Krakow
przejela od zakiadu energetycznego

40 tys. punktéw swietinych. Do roku
2004 firmy konsorcjum: Electrim Warsza-
wa i ES System, wymienily ofwietlenie
na sodowe.

* Odcinki autostrad A2 Nowy Tomysl -
Wizesnia iAd Krakow- Katowice wybu-
dowata grupa Egis, ktdra nimi zarzadza,

* Komorowo k. Warszawy: SCOR, stagja
odbioru zdjec satelitarnych Techmeksu,
Wojskowej Agencji Mienia i amerykan-
skiego Space Imaging uruchomiona

w 2004 roku. Bedzie obstugiwad sektor
publiczny i komercyjny, np. w zakresie za-
rzgdzania infrastrukturg.

Przedsigwzigcie moiliwe tylko w modelu
PP, bowiem dane amerykanskiego sateli-
ty ICONOS s3 udostepniane tylko

| wybranym pedmiotom publicznym.

remu stworzono restaw narzedzi PRP
Toodkit. Dzicki kontynuagj tego projek-
lu przez Project Finance Poland, zosta-
nic on wkrilce udostepniony pod adre-
sem www ppp-toolkitpl. Dostep do wic.
div na temat zasad PPP beda micli
wszyvsey, Ktdrzy <3 zainteresowani 19
problematyky. Projekt ma za cadanic
stworeyC wspolne podstawy do rozwi-
mi¢cia w Polsce parninerstwa publiczno-
prywainego, zgodne 2 prakivky mieday-
narodowa oraz wytycznymi UE. .W por-
talu znajda si¢ przvkiady powtarzalnych
projektdw praygotowanyveh w metodolo-

git PPE 2 nickbednvmi analizami, pro.
jekgjami Tinansowymi dla prevklado-
wych projektow, schematami strukiury
linansowania i projekiami umdow w mo-
delu PPP oraz sugerowanymi rozwigia-
niami dotvezacvmi zarzadeania rvey-
kiem™ - mdwi Marceh K. Krol, prezes
PFE Firma ta prowadsi ponadio inny
projekt o nazwice PPP-wolkit, oferowany
podmistom publicenvm (w rozumieniu
ustawy o PPP). Ma on takie zmniejsavd
koszt wdrozenia metodologii PPE doty-
ey bowiem preyvgotowania wlasneso ze-
spolu doradcow do realizacji projekiiw
w mnodelu PPE

Firma PEP proponuje zestaw narzedzi
dla podmiotdw publicanych do realizagi
takich inwestvgji, jak elekirownic wia-
trowe, wigzicnia, skladowiska odpadow
komunalnych,  leasing  komunalny,
gminny projekt 1T, i in. Wybor tvch ob.
szarow byl jesrcre prevpadkowy, nic jest
oparty na glgbokic) analizie zapotrzcbo-
wania na PPF w Polsce, . Pray tego typu
projektach pracowalismy lub pracujem.
Skala zapvian o rorwiazania PPP w kon-
kretnym sektorze sklonila nas do opra-
cowania schematu, podkreslajge jego
potencial w maodele PPPE Zararem
wazystkie 1e rozwigrania znajduja swoje
studha prevpadkdéw zrealizowane w kra-
jach o wiclolemim  deswiadczeniu
w projektach wego tvpu” = mowi Marce-
li K. Krdl, Woocenie PFP najatrakevinicj-
sze obszary PPP o niskobudizeiowe by-
downiciwo micstkaniowe na wynajem
{komunalne, a nie socjalne), ustupi dla
sektora sprawicedliwosci i sektora spraw
wewngtrznyeh  (konwojowanie  wici-
nidw i aresztantdw, wigzienia jako inwe-
styga woLcegly™ 1 zarzadzanic, dorecza-
nic werwan, posterunki policji). ale
rownici obickty sportowe {gminne i sta-
diony .narodowe™),

Boom na partnerstwo publiczno-pry-
watne dopicro preyjdzie. .. Wigksre zain-
teresowanic obscrwujemy  po - stronic
seklora prywatnego, chociaz odpowic-
dualnosd za niski poziom realizagji za-
dan publicenych spoczywa na sektorse
publicznvm™ = mowi Marceli K. Krol,

Scktor publiczny to akie prawic crte-
v wvsigee samorgadow  terytorialnych,
a wige potencjalnie bardzo licene grono
wspolinwestordw w  parinerstwie pu-
Blicgno-prywatnym.



