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Stadiony - za czyje pieniadze ? o
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Warszawa, 25 listopada 2005. Premier Kazimierz Marcinkiewicz wyrazit nadziejg, ze "budowa
stadionu narodowego 1 4 nowoczesnych stadiondow sportowych, pozwoli wreszcie na
organizowanie nawet najwigkszych imprez sportowych”. I jeszcze ,,Mam nadzieje, ze dzigki tym
inwestycjom zostaniemy gospodarzami Mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 roku" -
o$wiadczyt premier. Spér o model finansowania obiektow uzytecznosci publicznej, w tym
stadionow, to wybor pomigdzy finansowaniem z budzetu panstwa a tworzeniem przez panstwo
warunkow do inwestowania kapitatdéw prywatnych na warunkach komercyjnych. Migdzy innymi
poprzez partnerstwo publiczno-prywatne. Rzad niemiecki pomimo deficytu budzetowego
dofinansowuje z funduszy publicznych Stadion Olimpijski w Berlinie, bogaci Anglicy —
przeciwnie, nowy stadion na Wembley realizuja na warunkach rynkowego dostgpu do Zrodet
finansowania.

Ale czy budowa stadionow w Polsce to powinny by¢ decyzje administracyjne czy raczej
biznesowe? Wiadomo od dawna ze sektor prywatny przynosi ze soba sprawnos$¢, efektywnos¢ i
doskonalone umiejetnosci kierownicze. Szpitale, szkoty, wigzienia i stadiony sa juz dzisiaj
przedsigwzigciami biznesowymi realizowanymi z kapitatu prywatnego 1 nie ma powodu dla
ktérego u nas miatoby by¢ inaczej. Podobnie jak szpitale, szkoly i wigzienia - stadion mozna
rowniez realizowa¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).



Czy jednak Prezydent Warszawy moze okaza¢ si¢ wyjatkiem realizujac pomyst budowy nowego
stadionu przy ulicy Lazienkowskiej ? Dzisiaj mowi si¢ o §rodkach budzetowych i "specyficznej
formule PPP". Co ona oznacza? Jak wynika z wypowiedzi przedstawicieli miasta, zostanie
powotana spotka operatorska, ktora stworzy architektoniczny projekt stadionu, po czym
przystapi do jego realizacji. Bedzie tez odpowiedzialna za sfinansowanie inwestycji. Wstepny
projekt przewiduje dlugoletnia dzierzawg operatorowi terenu stadionu. Spotka za$, czerpiac
korzysci z biezacej eksploatacji stadionu, bedzie wptacata do kasy powotanej uchwala Rady
Warszawy spotki celowej raty dzierzawne. Nad tym, w jaki sposob stadion bedzie
eksploatowany, bedzie czuwala Rada Programowa.

Miasto Stoteczne Warszawa przygotowalo ofert¢ i oglosito zaméwienie na zaprojektowanie,
sfinansowanie i budowe stadionu pitkarskiego. Metoda project finance jest wykorzystywana
przez przedsigbiorstwa sektora prywatnego lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) do finansowania duzych projektéw metoda pozabilansowa. Jest réwniez metoda
najczesciej wykorzystywana przy finansowaniu projektow nowych stadionow. Ale czy realizacja
inwestycji budowy stadionu w Warszawie w ramach Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ,,Prawo
zamowien publicznych” daje takaq mozliwo$¢ finansowania ?
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Miasto Stoteczne Warszawa (Biuro Zamowien Publicznych) zamiescito ogloszenie na stronie
internetowej Miasta w dniu 29 kwietnia b.r.. W ramach realizacji przedmiotu zamowienia
przewiduje si¢ w szczegolnosci: zaprojektowanie, sfinansowanie oraz zrealizowanie na zasadach
koncesji na roboty budowlane, budowy stadionu pitkarskiego o powierzchni uzytkowej okoto
70.000 (siedemdziesiat tysigcy) m2 na co najmniej 35.000 (trzydziesci piec tysigcy) miejsc
siedzacych, wraz z towarzyszaca infrastruktura, w tym boiskiem treningowym, parkingami na co
najmniej 3.500 (trzy tysiace pigset) miejsc, uktadem komunikacyjnym, a takze innymi
obiektami uslugowymi o przewazajacej funkcji sportowo-rekreacyjnej. Stadion powinien
umozliwia¢ organizowanie meczow pitki noznej o randze migdzynarodowej, a takze imprez
sportowych w innych dyscyplinach, jak réwniez innych imprez masowych (koncertow
muzycznych, pokazow 1 widowisk plenerowych, wystaw).




Na czg$ci terenu objgtego zamdéwieniem przewiduje si¢ mozliwos¢ realizacji obiektow stuzacych
uprawianiu innych dyscyplin sportowych, w tym tenisa ziemnego. '

Na pytanie kto i jak ma sfinansowa¢ inwestycj¢ rozstrzygaja ,,gléwne warunki finansowania i
ptatnosci - zamowienie bedzie realizowane i finansowane na zasadach koncesji na roboty
budowlane” w oparciu o prawo zamédwien publicznych. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych w Art. 2 pkt. 4 mowi o ,,koncesji na roboty budowlane — nalezy przez to
rozumie¢ zamowienie publiczne na roboty budowlane, z tym ze wynagrodzeniem za ich
wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zaptata”.

W tym miejscu oczekiwania koncesjodawcy nie uwzgledniaja realiow zarzadzania ryzykiem w
projekcie po stronie potencjalnego koncesjobiorcy. Najwigksza zaleta project finance jest
mozliwos¢ realizowania projektu bez, badz z ograniczeniem regresu w stosunku do jego
sponsoréw. Glownym zrédlem splaty zaciagnigtego dlugu sa przeptywy pieni¢zne generowane
przez projekt 1 na nich koncentruje si¢ zazwyczaj uwaga potencjalnych kredytodawcow.
Zarzadzanie ryzykiem kredytowym pozwala oczekiwa¢ umowy hipoteki na nieruchomosci
zarejestrowane] w ksiggach wieczystych na rzecz banku. Jezeli projekt si¢ nie powiedzie,
zasadniczym zrodtem zaspokojenia roszczen dostarczycieli dluznej czgsci finansowania staje si¢
majatek spotki celowej, czyli inwestycja ktorej stworzenie przewidywat projekt.”

Doradzamy przy projektach stadionéw realizowanych metoda project finance w modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego, w fazie pre-development i w fazie realizacji, w projektach
project finance, zarzadzania ryzykiem w project finance, zwtaszcza w transakcjach
realizowanych w oparciu o model partnerstwa publiczno-prywatnego.
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