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SAMOLOTY RZADOWE W MODELU PPP

Warszawa, 3 grudnia 2005. Wszystkie media dzisiaj poinformowaty, ze mimo ktopotow
zwiazanych z awaria rzadowego samolotu, prezydent Kwasniewski wrécit juz do kraju. Po
Prezydenta wystano z kraju inny samolot, ktory wyladowat bez przeszkdd na warszawskim
Okeciu okoto drugiej w nocy. Prezydent przebywat z wizyta w Wiedniu.

Nowe rzadowe samoloty mogty juz lata¢, jednak przetarg na ich zakup zostat uniewazniony w
potowie 2003 roku, powodem bylo wycofanie si¢ w ostatnim momencie dwoch firm,
amerykanskiego Bombardiera i kanadyjskiego Jeta, zostal tylko francuski Falcon. Wedtug
nieoficjalnych informacji wycofanie si¢ z walki tych firm, to byl protest przeciwko
ustawionym warunkom przetargu pod Francuzéw. Rzad chciat im zrekompensowac straty z
powodu wyboru amerykanskich samolotow F16. Rzad jeszcze rozwazal pdzniej mozliwos¢
leasingu dwoch samolotow, nieoficjalnie wymieniato si¢ Embraera, ale skonczylo sig ,,jak
zwykle”.

W tej sytuacji powraca dyskusja o zakupie samolotéw lub alternatywnej formie finansowania
przez Rzad dostgpu do samolotéw. Mozliwos$ci rozwigzan jest wiele, w tym tradycyjny zakup
samolotow w oparciu o prawo zamowien publicznych z asygnowaniem $rodkow
budzetowych, gdzie Rzad finansuje kontrakt zakupu samolotow lub Life cycle contracting, w
ktorym dostawca jest zobowiazany do dostarczenia, konserwowania 1 serwisowania
samolotéw w catym okresie ich zycia, w ramach tego samego kontraktu zakupu.



Rzad Nowej Zelandii przeprowadzit kalkulacje wartosci biezacej netto Net Present Value
(NPV) na F-16 A/B w transakcji leasingu, a doktadniej /ease-to-buy. Okazato sig, ze wynik
oszczednosci kosztow byt na poziomie netto $316 miliondéw w pordwnaniu do tradycyjnego
zakupu nowych samolotéw F-16 C/D.' Policzenie i poréwnanie catoksztaltu korzysci z
sposobu finansowania dost¢gpu do samolotow w okresie zycia produktu lub ushugi, powinno
by¢ podstawa do podejmowania decyzji przez Rzad. Zakup czy wynajem samolotow lub
leasing operacyjny, takze ,, Wet leasing” czyli forma leasingu samolotéw z dodatkowym
obowiazkiem serwisowania, a moze leasing finansowy i rozwiazania hybrydowe w leasingu.
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I czy ta decyzjg powinni podejmowac politycy lub urzgdnicy ? Czy strona rzadowa ma inne
wyjscie, ktore pozwoli na alokacj¢ ryzyka finansowania projektu poza budzet. Rzad
amerykanski poprzez polityke realizowana w ramach Aircraft Management Policy Division,
(Wydziat w Olffice of Transportation and Personal Property, Office of Governmentwide
Policy)® uregulowal zasady korzystania na warunkach komercyjnych z leasingu oraz
dzierzawy 1 wylacznego wynajmowania ustugi korzystania z samolotow przez agendy
rzadowe w ramach zakupu ustug zewngtrznych.

W Polsce stabo jest rozwinigty outsourcing ustug rzadowych, ale to moze zmieni¢ si¢ dzigki
Ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP). Efektywne wykorzystanie finansowania
strukturalnego, project finance czy tez rdznych form leasingu bedzie lepiej wykorzystane
przez ustugodawce w oparciu o dlugoterminowa umoweg PPP -  dzicki wiedzy,
umiej¢tnosciom i doswiadczeniu w finansowaniu projektéw ze strony partnera prywatnego.

Oczywis$cie partner publiczny musi wykona¢ analize Value for Money (VIM), ktora oznacza
wskaznik korzy$ci bedacy relacja sumy korzysci z zastosowania koncepcji PPP odniesionych
przez sektor publiczny wobec jej kosztu. Wymusza to na partnerze publicznym koniecznos$¢
wyliczenie kosztu przeprowadzenia projektu przy zastosowaniu metody tradycyjnej i
poréwnania kosztu metody tradycyjnej z potencjalnym kosztem zastosowania modelu PPP.

Poréwnania tego mozna dokona¢ za pomoca specjalnego modelu finansowego, zwanego
komparatorem (PSC)*. Umozliwia on poréwnanie szacunkowych kosztow wykonania danego
zadania w trybie PPP i metody tradycyjnej przy zachowaniu tych samych standardow
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wykonania. PSC mozna zdefiniowaé jako szacunkowe koszty wykonania danego zadania
przez podmiot publiczny. Model uwzglednia rowniez szacunek kosztow ryzyk
ekonomicznych przejetych przez sektor prywatny w ramach wariantu PPP, ktére w metodzie
tradycyjnej sa ponoszone przez sektor publiczny. Obliczony szacunkowy koszt jest
przedstawiany jako warto$¢ biezaca netto i moze zosta¢ uzyty do poréwnania z szacunkowym
kosztem wykonania danego zadania w trybie PPP. To jest metodologia, ktéra na warunkach
ekonomicznych pomoze w podjgciu przez Rzad decyzji, o modelu finansowania wymiany
rzadowej floty samolotéw. Ale czy Rzad zechce z niej skorzystac ?
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Doradzamy przy projektach inwestycyjnych, w fazie pre-development 1 w fazie realizacji, w
projektach project finance, zarzadzania ryzykiem w project finance, zwtaszcza w transakcjach
realizowanych w oparciu o model partnerstwa publiczno-prywatnego.
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