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Doradzamy przy umowach dla przedsigwzig¢ finansowanych prywatnie lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
w systemie BOT lub podobnym, gdzie koncesjonariusz (ktory jest Zamawiajacym), bierze catkowita odpowiedzialno$¢ za
finansowanie, projektowanie, budowg i eksploatacj¢ przedsigwzigcia, lub gdzie Zamawiajacy, ktory zapewnia finansowanie,
zyczy sobie zrealizowaé przedsigwzigcie na zasadzie pod-klucz ze stata cena. Stosujemy nowoczesne zasady organizacji
procesOw inwestycyjnych i zarzadzania ryzykiem w projektach, proponowane przez Phare, oraz Wytyczne Dotyczace
Udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, opracowane przez Dyrektoriat Generalny Komisji Europejskie;.
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Albert Stawiszynski
Dzieki obowiazujacym od jutra nowym przepisom firmy chetniej wejda w

projekty oparte na formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Czym jest partnerstwo publiczno-prywatne? Odpowiedz najlepiej sprowadzic
do przyktadu: gmina podpisuje z przedsiebiorca umowe na zrealizowanie
przedsiewziecia o charakterze publicznym. Moze to by¢ np. budowa i
eksploatacja oczyszczalni Sciekdw. Partner prywatny dostarcza czes¢ badz
catosc kapitatu na jego realizacje, np. przez zatozenie spotki z gmina.

Oczywiscie liczy na zyski z inwestycji.

Wiele miast w Polsce moze pochwalic sie taka wspotpraca z inwestorami

prywatnymi.

W 1998 r. firma SITA przejeta w Czestochowie znajdujacy sie w fatalnym
stanie ekonomicznym Miejski Zaktad Oczyszczania. Wkrétce stanat on na
nogi, m.in. dlatego ze przez piec lat miasto nie organizowato przetargow na
wywoz Smieci, czyli nie byto konkurencji. Zadowolone sa wtadze, bo maja

dobrze prosperujaca firme i pozbyty sie ktopotéw ze Smieciami.

W Lubiczu koto Torunia dostarczaniem wody i gospodarka sciekowa zajmuje
sie spotka Elwik. Udziaty w niej maja gmina i firma PBG spod Poznania. Elwik
prowadzi spore — jak na skale gminy — inwestycje. Na budowe kanalizacji

wytozyta okoto 13 mln zt. Zyskajg na tym mieszkancy i firma.
Formuta wspétpracy

Na projektach opartych na partnerstwie moga zarobic przedsiebiorcy. Strona
publiczna zas zyskuje nie tylko kapitat, ale tez mozliwos¢ skorzystania z

wiedzy i doswiadczenia inwestora prywatnego.

— Dotad nie wszyscy chcieli ryzykowac wejscie w taki biznes, bo nie
regulowaty go przepisy. Wielu zadawato pytanie, czy taka forma wspotpracy
jest legalna — mowi Aleksander Granowski, wiceprezes WS Atkins Polska,

spotki zajmujacej sie doradztwem inzynierskim.

Teraz ten psychologiczny opor zostanie przetamany. Jutro wchodzi w zycie

B Tego dnia wehodzi w Zycie
ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

WIEZNIOWIE
SPRYWATYZOWANI

W Wielkiej Brytanii dziata kilka
zaktadow karnych opartych na
formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Doskonale sig tam
sprawdzily. Prywatna firma bu-
duje wiezienie i pod nadzorem
urzednikow zarzadza nim przez
25 lat od chwili uruchomienia.
W tym czasie firmie zwracajq sig
poniesione naktady i osigga
zysk. Potem zaklad przejmuje
panstwo.

Pod koniec lutego ambasada
brytyjska zorganizowata w War-
szawie seminarium, podczas
ktarego urzednicy | przedsie-
hiorcy z Wielkiej Brytanii podzie-
lili sig doswiadczeniamiw pro-
wadzeniu prywatnych zakladow
karnych. Jest jednak mato
prawdopodobne, aby powstaly
u nas takie placowki.

— W naszej mentalnosci jest
przyjete, Ze wykonywaniem
kary zajmuje sig panstwo

— mowit wowczas po
konferencji Andrzej Kalwas,
minister sprawiedliwosci.

ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wprowadza wiele rozwiazan uwzgledniajacych specyfike

partnerstwa, dzieki ktérym powstanie przyjazne srodowisko dla takich przedsiewziec.



— Zakres korzysci dla przedsiebiorcy zaleze¢ bedzie od rodzaju realizowanego projektu oraz szczegotowych
warunkow umowy. Nowe prawo umozliwi im petnienie funkcji zastrzezonych dotad tylko dla sektora
publicznego — mowi Marceli K. Krol, prezes Project Finance Poland, firmy zajmujacej sie projektami

partnerstwa.

Konkretnie umowa

Szczegotowe kwestie zwiazane z realizacja przedsiewziecia bedzie regulowaé umowa. To w niej strona
prywatna i publiczna okreslaja m.in. cel inwestycji i jej harmonogram, zobowiazania (w tym dotyczace
finansowania), alokacje ryzyka finansowego, normy jakosciowe i standardy zwigzane z realizacja

przedsiewziecia oraz inne postanowienia dotyczace jego wdrazania.

Nie nalezy jednak mie¢ ztudzen. Przygotowanie projektu jest trudne. Zwtaszcza w wypadku duzych

przedsiewziec. Dlatego tez z reguty sa to inwestycje wieloletnie.

— Znam przypadki z zagranicy, gdzie umowy oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym zawierano nawet na

80 lat — mowi Aleksander Granowski.

Warto dodad, ze wykaz umow zawartych przez samorzad z inwestorem prywatnym w ramach PPP ma by¢
zataczony do ustawy budzetowej panstwa lub uchwaty budzetowej gminy czy miasta. Chodzi o to, by zapewnic

przejrzystosc¢ inwestycji.

Inicjatywa i branze

Zanim umowa o partnerstwie zostanie zawarta, najpierw partnerzy musza opracowac analizy i doktadny plan

przedsiewziecia. Kto petni tutaj role aktywna?

— Z inicjatywa pierwszy wystepuje sektor publiczny. Ustawa zaktada jednak, ze z oferta moga wyjs¢ takze
firmy prywatne. Ale i tak samorzad zainteresowany projektem musi zorganizowac przetarg. Wowczas
pomystodawca — prywatny przedsiebiorca — moze czuc sie tak, ze miat pomyst, a nie wygrat. To minus ustawy

— uwaza Aleksander Granowski.

Ustawa nie wprowadza ograniczen, jesli chodzi o dziedziny, w jakich korzysta sie z partnerstwa.

— Ta formuta doskonale wpisuje sie w projekty rewitalizacji miast — mowi Krzysztof Skalski, prezes

Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji.

Z opinii pytanych przez nas doradcow wynika, ze wspotpraca bedzie stosowana m.in. w komunikacji miejskiej
(np. eksploatacja przez prywatna firme linii autobusowej), w potaczeniach kolejowych, budowie obiektow
drogowych (np. mostow, tuneli), w oswiacie, gospodarce wodnej i odpadami oraz w zegludze srodladowej.

Rozwaza sie zawarcie takich umow przy budowie kolejnych linii warszawskiego metra.



— Nie sadze jednak, aby partnerstwo byto stosowane w budowie np. elektrowni wiatrowych. Sa to

przedsiewziecia bardzo drogie, a zwrot z tych inwestycji jest niski — dodaje Aleksander Granowski.
Fundusze unijne

Zdaniem Jerzego Zdrojewskiego, prawnika z kancelarii Tomczak i Wspolnicy, ustawa nie wyklucza uzyskiwania

pieniedzy z funduszy unijnych. Jednak w praktyce bywa z tym roznie.

— Czasem z zasad udzielania funduszy unijnych wynika, iz nie moga by¢ one przeznaczane na projekt, w
ktorym role dominujaca ma kapitat prywatny — mowi Jozef Rac, wiceprezes Wroctawskiego Parku

Technologicznego.
Okiem eksperta
Wiecej szans

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym zwieksza zdolnos¢ administracji publicznej do podejmowania
bardziej ztozonych form wspotpracy z sektorem prywatnym. To bardzo wazne dla sektora prywatnego, bankow i
inwestoréw, poniewaz nie chodzi tu o zwykty kredyt czy pozyczke, ale czesto o realizacje powaznych

przedsiewziec dla sektora publicznego.

Ustawa zobowiazuje do przejrzystych zasad, co ma uchroni¢ przed sytuacjami korupcyjnymi, zwtaszcza przed
marnotrawieniem pieniedzy publicznych. Ponadto daje ona mozliwos¢ otwarcia na niekonwencjonalne pomysty

w realizacji rdznych przedsiewziec.
Michat Kulesza doradca kancelarii prawnej Baker & McKenzie
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